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1ZVJESCE )
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA | POSLOVANJA
KOMUNALNOG - TRGOVACKOG DRUSTVA FUZINE D.0.0., FUZINE ZA 2008.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— procCiSceni tekst i 177/04) obavljena je revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja
Komunalnog - trgovackog drustva FuZine d.o.o., FuZine (dalje u tekstu: Drustvo) za 2008.

Revizija je obavljena u razdoblju od 20. kolovoza do 13. listopada 2009.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine
93/94) i Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te,

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje drustva.
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l.  REVIZIJA FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA | POSLOVANJA ZA 2008.
1. PRAVNA REGULATIVA
Poslovanje Drustva ureduju sljedeéi propisi:

- Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 52/00, 118/03,
107/07 i 146/08),

- Zakon o sudskom registru (Narodne novine 1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/05 i
40/07),

- Zakon o raCunovodstvu (Narodne novine 109/07),

- Medunarodni raCunovodstveni standardi (Narodne novine 36/93, 47/95, 65/96,
39/97,25/99, 148/99 i 2/00),

- Zakon o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06 i 146/08),

- Op¢i porezni zakon (Narodne novine 147/08),

- Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 47/95, 164/98, 105/99,
54/00, 73/00, 48/04, 82/04, 90/05, 76/07 i 94/09),

- Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04 i 73/08),

- Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04),

- Zakon o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05, 111/06, 60/08 i 87/09)

- Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),

- Zakon o zakupu i prodaji poslovnog prostora (Narodne novine 91/96, 124/97 i

174/04),

- Uredba o objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine 13/08, 77/08 i
4/09),

- Uredba o uvjetima primjene Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (Narodne novine
13/08),

- Uredba o naCinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (Narodne novine 13/08),

- Uredba o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
14/08),

- Uredba o sadrzaju i naCinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi (Narodne novine
14/08),

- Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne
novine 30/08), te drugi propisi.

2. DJELOKRUG RADA | UNUTARNJE USTROJSTVO

Drustvo je osnovano Aktom o osnivanju u prosincu 1994. U skladu s odredbama
Zakona o trgovackim drustvima upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci
rieSenjem broj Tt-95/6628-4 u rujnu 1997. kao trgovacko drustvo s ograniCenom
odgovorno$c¢u za obavljanje komunalnih i drugih usluga. SjediSte Drustva je u Fuzinama
Franje Rackog 54. Osnivac¢ je opcina Fuzine (dalje u tekstu: Opéina). Temeljni kapital
Drustva iznosio je 18.000,00 kn. Odlukom opcinskog vije¢a iz listopada 2006. temeljni
kapital povecan je za 200.000,00 kn te iznosi 218.000,00 kn. Mati¢ni broj je 1053167, a
Sifra djelatnosti 41000.
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Drustvo je registrirano za obavljanje skupljanja, prociS¢avanja i distribucije vode,
uklanjanja otpadnih voda, odvoza smeca, sanitarnih i slicnih djelatnosti, pogrebnih
djelatnosti, CiSéenja svih vrsta objekata, instalacijskih radova, vadenja kamena, $ljunka,
pijeska i gline, izgradnje gradevinskih objekata, instalacijskih radova, zavrSnih
gradevinskih radova, te obavljanje trgovine na veliko i posredovanje u trgovini osim
trgovine motornim vozilima i motociklima.

Drustvo je obavljalo djelatnost, odvoza i odlaganja smeca, proCiS¢avanja i odvodnje
otpadnih voda, odrZavanja opcinskih objekata, odrZzavanja nerazvrstanih cesta i zimske
sluzbe, CiS¢enja i odrzavanja javnih i zelenih povrSina, te odrzavanja groblja. Djeluje na
podrucju jedinice lokalne samouprave koja je ujedno i osniva¢ Drustva.

Na dan 31. prosinca 2008. u Drustvu je bilo zaposleno 11 djelatnika (direktor, Sest
komunalnih djelatnika, voditelj operative, dva referenta financija i CistaCica).

Prema lzjavi o osnivanju, tijela Drustva su Skupstina, uprava i nadzorni odbor.
Izjavom nije utvrdena nadleznost i djelokrug rada tijela Drustva. Prema odredbama
Clanaka 422. Zakona o trgovackim drustvima, nacin rada uprave propisuje se izjavom o
oshivanju, a skupstina odlucuje o pitanjima odredenim izjavom o osnivanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi nadleznosti i djelokrug rada tijela upravljanja
Drustva u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

Nije odredeno tko Cini Skupstinu Drustva. U 2008. i ranijih godina Skupstina se nije
odrzavala. Navedeno nije u skladu s odredbama c&lanaka 440., 441. i 442. Zakona o
trgovackim druStvima, prema kojima je SkupsStina najviSe tijelo upravljanja, a clanovi
Drustva na skupstini donose odluke na koje su ovlasteni zakonom i izjavom o osnivanju i
mora se sazvati najmanje jednom godisnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze odrediti tko €ini Skupstinu Drustva te odrzavanje
skupstine u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

Nadzorni odbor sastoji se od pet Clanova. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 435. Zakona i trgovackim drustvima i Clanka 6. Izjave o osnivanju prema kojima
nadzorni odbor ima tri ¢lana. U sudski registar nisu upisani ¢lanovi nadzornog odbora, $to
nije u skladu s odredbama clanaka 11. i 24. Zakona o sudskom registru prema kojoj upis u
registar ima pravni uc€inak prema subjektu upisa i prema treC¢ima sljedec¢eg dana od dana
upisa u registar, ako zakonom nije drugacije propisano te da se u sudski registar upisuju
podaci propisani zakonom i promjena tih podataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze upis promjena zakonom propisanih podataka u sudski
registar u skladu s odredbama Zakona o sudskom registru te uskladiti sastav nadzornog
odbora u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

Upravu Cini direktor koji zastupa Drustvo pojedinacno i samostalno. Do 7. veljaCe
2008. funkciju v.d. direktora obavljao je Milienko Belanci¢, a od 7. veljate 2008. kao i u
vrijeme obavljanja revizije (rujan 2009.) direktor Darko Zorc.

Osim lzjave o osnivanju doneseni su Pravilnik o unutarnjoj organizaciji, Pravilnik o
platama i drugim materijalnim pravima zaposlenika, Pravilnik o radu te Pravilnik o
disciplinskoj odgovornosti radnika.
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3. FUNKCIONIRANJE UNUTARNJIH KONTROLA | INFORMACIJSKOG SUSTAVA
- Funkcioniranje unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjin kontrola treba osigurati ekonomi¢no, djelotvorno i ucinkovito
ostvarenje ciljeva poslovanja, postivanje zakonske regulative, sigurnost imovine i
informacija, spreCavanje i otkrivanje pogreSaka i prijevara, te kvalitetu raCunovodstvenih
podataka i pravodobno pruzanje pouzdanih financijskih i upravljackih informacija.

U Drustvu nije ustrojen ucinkovit sustav unutarnjin kontrola. Interni akt kojim bi se
uredili postupci u vezi vodenja, izdavanja, kolanja, potpisivanja, odlaganja i Cuvanja
isprava i poslovnih knjiga nije donesen. U DruStvu se ne provode spomenute kontrole, Sto
ima za posljedicu utvrdene nedostatke u poslovanju Drustva.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastavljanje pisanih pravila i kriterija koje reguliraju
poslovanje Drustva te ustrojavanje sustava unutarnjih kontrola.

- Funkcioniranje informacijskog sustava

Drustvo koristi dva raCunala koja su medusobno spojena mreznom tehnologijom
ravnopravnog pristupa ( peer to peer «P2P») uz moguénost pristupa Internetu. Podrska za
rad u navedenom sustavu je instalacija operativnih sustava generacije Windows XP.
Korisni€ki racunovodstveni programi Kkoriste bazu podataka uporabom MS DOS
operativnog sustava. Pristup zapisima i sama izrada baza podataka ograni€ena je na
ovlastene pojedince (primjenjuju se korisni¢ka imena i Sifre), a podaci se arhiviraju dva do
tri puta u godini. Osnovne aplikacije programa su financijsko, materijalno knjigovodstvo,
blagajnicko poslovanje, dugotrajna imovina, obradun amortizacije, place i obracun
komunalnih usluga gradanima i privrednicima. Dio aplikacija nije medusobno kompatibilan
te su se podaci morali ru€no upisivati u glavnu knjigu. Godinama se nije ulagalo u razvoj i
odrzavanje programa, $to je imalo za posljedicu otezano i ograni¢eno funkcioniranje
informacijskog sustava. Opis poslovnih promjena na raCunima glavne knjige sadrzavao je
broj¢ane podatke koji su bili nedostatni za pracenje i kontrolu poslovnih promjena. Drustvo
u svom knjigovodstvu nije osiguravalo analiticke podatke o potraZivanjima od kupaca i
obveza po vrsti usluga (potrazivanja i obveze za komunalnu naknadu, odvoz smeca), a iz
analitickih evidencija nije se mogla utvrditi starost i sastav potrazivanja. U 2009. preslo se
na nove i modernije poslovne programe koji su omogucili kvalitetnije vodenje baze
podataka kao i mogucnost dobivanja pravodobnih informacija bitnih za upravljanje i
funkcioniranje poduzeca.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju uspostavljeni informacijski sustav u
2008. nije omogucavao djelotvorno ostvarivanje postavijenih ciljeva. Potrebne promjene
koje su u 2009. ostvarene stvorile su ucinkovitiji informacijski sustav te omogucile
dobivanje pravodobnih i korisnih upravljackih informacija.
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4. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | PLANIRANJE
4.1. Poslovne knjige i financijski izvjestaiji

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja. U
skladu s odredbom ¢lanka 3. Zakona o ra¢unovodstvu, Drustvo je klasificirano kao mali
poduzetnik.

4.1.1. Poslovne knjige

U Drustvu se, u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, vode propisane
poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige, a evidentiranje poslovnih
promjena i unos obavlja se putem racunala. Od propisanih poslovnih knjiga vode se
dnevnik i glavna knjiga, a od pomocnih, knjiga ulaznih raCuna, knjiga izlaznih racuna, i
knjiga dugotrajne imovine. Unos podataka u poslovne knjige obavlja se na temelju
knjigovodstvenih isprava kao pisanog dokaza o nastaloj promjeni. Raspored raCuna u
glavnoj knjizi temelji se na unaprijed pripremljenom racunskom planu i osigurava pozicije
bilance i racuna dobiti i gubitka. Koncem godine poslovne knjige su zaklju¢ene, a dnevnik i
glavna knjiga su tiskane i uvezane.

Knjigovodstvene isprave nisu bile kontrolirane i potpisane od strane ovlastene osobe,
Sto nije u skladu s odredbama Cclanaka 6. Zakona o raCunovodstvu. Navedenim
odredbama propisano je da osoba ovlastena za zastupanje poduzetnika ili osoba na koju
je prenesena ovlast jamci potpisom na knjigovodstvenoj ispravi da je ona vjerodostojna i
uredna.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih promjena na temelju
knjigovodstvenih isprava koje je kontrolirala i potpisala ovlaStena osoba u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu.

4.1.2. Popis imovine i obveza

Povjerenstvo za popis imovine i obveza nije imenovano. Popisana je dugotrajna
imovina dok potrazivanja knjigovodstvene vrijednosti 583.314,00 kn, obveze
knjigovodstvene vrijednosti 964.506,00 kn i nov€ana sredstva knjigovodstvene vrijednosti
18.835,00 kn nisu popisani. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 11. Zakona o
racunovodstvu, kojima je propisana obveza poduzetnika popisati svu imovinu i obveze te
navesti njihove pojedinaéne vrijednosti u koliCinama i u nov€anom iznosu. Nakon
obavljenog popisa povjerenstvo nije sastavilo izvjesStaj. GodiSnjim popisom, rashodovana
je oprema u vrijednosti 9.168,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje godiSnjeg popisa imovine i obveza u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.



4.1.3. Financijski izvjestaji

Za 2008. sastavljeni su temeljni financijski izvjestaji i to: bilanca, raCun dobiti i gubitka
i bilieSke uz financijske izvjeStaje koje je usvojilo opcinsko vijeCe u velja¢i 2009. Prema
odredbama Zakona o reviziji, Drustvo ne podlijeze obvezi revizije niti je lzjavom o
oshivanju propisana obveza revizije.

Drustvo nije donijelo odluku o racunovodstvenim politikama. Prema tocki 3.3. Odluke
o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, raCunovodstvene politike su
posebna nacela, osnove, dogovori, praksa i pravila koje primjenjuje poduzetnik pri
sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjeStaja. Prema odredbama c¢lanaka 12. i 13.
Zakona o racunovodstvu, Hrvatski standardi financijskog izvjeStavanja su
radunovodstvena nacela i pravila sastavljanja i prezentiranja financijskih izvjeStaja koje
primjenjuje racunovodstvena struka. Poduzetnik je duzan sastavljati i prezentirati godiSnje
financijske izvjestaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje raCunovodstvenih politika i primjenu
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu.

U bilanci na dan 31. prosinca 2007. ukupna imovina iskazana je u iznosu 964.756,00
kn. Sastoji se od dugotrajne imovine u iznosu 362.607,00 kn i kratkotrajne imovine u
iznosu 602.149,00 kn. Dugotrajnu imovinu u iznosu 362.607,00 kn cini materijalna
imovina, dok kratkotrajnu imovinu Cine potrazivanja u iznosu 583.314,00 kn i novac na
racunu i blagajni u iznosu 18.835,00 kn. Izvori se sastoje od kapitala u iznosu 250,00 kn, i
kratkoro€nih obveza u iznosu 964.506,00 kn.

U raCunu dobiti i gubitka za 2008. iskazani su ukupni prihodi u iznosu 3.560.607,00
kn, rashodi u iznosu 3.691.011,00 kn, te je ostvaren gubitak u iznosu 130.404,00 kn.
Prema odluci Nadzornog odbora iz svibnja 2009. nepokriveni gubitak prenosi se u naredno
razdoblje.

Godidnjim popisom rashodovana je oprema u vrijednosti 9.168,00 kn. Navedena
vrijednost evidentirana je u rashode za 2009., a trebala je biti evidentirana u 2008. U
studenom 2008. otpisana je obveza koju Drustvo ima prema Opcini za prikuplienu
komunalnu naknadu u iznosu 434.668,00 kn i koja je evidentirana u izvanredne prihode
Drustva. S obzirom da komunalnu naknadu u ime i za racun Opc¢ine naplacuje Drustvo i da
je u poslovnim knjigama Drustva samo prolazna stavka koja nije priznata u prihode ni
rashode, otpis obveze nije mogao biti evidentiran kao izvanredan prihod Drustva. Na
navedeni nacin ukupni prihodi Drustva iskazani su za 434.668,00 kn viSe, a rashodi za
9.168,00 kn manje zbog €ega je iskazan gubitak u iznosu 574.240,00 kn umjesto gubitka u
iznosu 130.404,00 kn. Zbog navedenog, poslovni rezultat ne odrazava stvarno stanje
poslovanja. U bilanci, ukupni gubitak zajedno s gubitkom iz prethodne godine (87.346,00
kn) ¢inio bi gubitak iznad visine kapitala u iznosu 661.586,00 kn. Ukupni gubici iznad svote
upisanog kapitala pokazatelj su prezaduzenosti Drustva, $to moze biti jedan od razloga za
pokretanje steCaja. U cilju nastavka poslovanja obveza vlasnika je pokrice gubitka.
Skupstina nije raspravljala niti donijela odluku o pokri¢u gubitka. Prema odredbama ¢lanka
441. Zakona o trgovackim drustvima, skupstina odluCuje o financijskim izvjestajima
Drustva, upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitka.
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Prema odredbama clanka 15. Zakona o radunovodstvu, godisnji financijski izvjestaiji
moraju pruziti istinit i objektivan prikaz financijskog poloZaja i uspjesSnosti poslovanja
poduzetnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje financijskih izvjestaja koji ¢e pruZiti istinit
i objektivan prikaz financijskog polozaja i uspjeSnost poslovanja u skladu s odredbama
Zakona o raCunovodstvu. Isto tako, nalaze se dono$enje programa mijera za pokrice
gubitka, odnosno iznalazenje izvora financiranja za podmirenje dospjelih obveza u skladu
s odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

4.2. Planiranje
Drustvo nije donijelo financijski plan poslovanja niti godisSnji plan i program rada.

Drustvo nije planiralo ni iskazivalo zasebno u poslovnim knjigama rashode za
obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti. S obzirom da Drustvo obavlja viSe komunalnih
djelatnosti (odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje i CiS¢enje javnih i zelenih povrsina,
odrzavanje groblja, te odvoz komunalnog otpada) i da je ostvarilo gubitak u poslovanju za
2008., trebalo je sastaviti financijski plan po komunalnim djelatnostima i osigurati pracenje
rashoda po djelatnostima kako bi se utvrdilo koja djelatnost ostvaruje gubitak.

Zbog, smanjivanja gubitka, DrZavni ured za reviziju predlaze donosenje financijskog
plana poslovanja i godiSnjeg plana i programa rada te planiranje i iskazivanje prihoda,
rashoda, poslovnog rezultata zasebno po komunalnim djelatnostima.

5. PRIHODI

Prihodi za 2008. ostvareni su u iznosu 3.560.607,00 kn i odnose se na poslovne
prihode u iznosu 3.121.307,00 kn, financijske prihode u iznosu 2.960,00 kn, te izvanredne
prihode u iznosu u iznosu 436.340,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, ukupni prihodi
veCi su za 586.443,00 kn ili 19,7%. Povecanje se uglavhom odnosi na povecanje
izvanrednih prihoda radi otpisa obveze koju je Drustvo imalo prema Op¢ini za prikupljenu
komunalnu naknadu.

U tablici broj 1 daje se pregled ostvarenih prihoda za 2008.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi za 2008.

u kn
R;g?' Prihodi Ostvareno Udjel u %
1 2 3 4
1. Poslovni prihodi 3.121.307,00 87,6
1.1. P.I’IhOdI od_ obavljanjla usluga komunﬁlne 2.232.427.00 627
djelatnosti na temelju ugovora s Op¢inom
1.1.1. Odrzavanje zelenih povrsina 645.722,00 18,1
1.1.2. | Odrzavanje nerazvrstanih cesta 450.775,00 12,7
1.1.3. | Ciéenje javnih povrsina 321.355,00 9,0
1.1.4. | Zimska sluzba 270.840,00 7,6
1.1.5. | Odrzavanje nezelenih povrSina 197.580,00 55
1.1.6. | Odrzavanje groblja 180.935,00 52
1.1.7. | Odrzavanje op¢inskih objekata 165.220,00 4,6
1.2. Odvoz komunalnog otpada 612.528,00 17,2
1.3. Izrada prlkljucalfa na kgrvn’unalng mfrastrl_Jkturu i 73.697,00 2.1
naplata odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda

1.4. Drugi prihodi 202.655,00 57
2. Financijski prihodi 2.960,00 0,1
3. Izvanredni prihodi 436.340,00 12,3
Ukupno 3.560.607,00 100,0

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od prihoda od obavljanja usluga
komunalne djelatnosti na temelju ugovora s Opéinom u iznosu 2.232.427,00 kn ili 62,7%,
prihoda od odvoza komunalnog otpada u iznosu 612.528,00 kn ili 17,2% te izvanrednih
prihoda u iznosu 436.340,00 kn ili 12,3% ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 279.312,00 kn ili 7,8% ukupno ostvarenih prihoda.

5.1. Poslovni prihodi

Poslovni prihodi u iznosu 3.121.307,00 kn odnose se na prihode od obavljanja
usluga komunalne djelatnosti na temelju ugovora zaklju¢enih s Opc¢inom u iznosu
2.232.427,00 kn, prihode od odvoza komunalnog otpada u iznosu 612.528,00 kn, izrade
prikljuCaka i naplatu odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda u iznosu 73.697,00 kn, te
druge prihode u iznosu 202.655,00 kn.

- Prihodi od obavljanja usluga komunalne djelatnosti

Prihodi od obavljanja usluga komunalne djelatnosti ostvareni su u iznosu
2.232.427,00 kn, a odnose se na prihode od obavljanja usluga odrzavanja zelenih
povrSina u iznosu 645.722,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu 450.775,00 kn, CiS¢enja
javnih povrSina u iznosu 321.355,00 kn, zimske sluzbe u iznosu 270.840,00 kn,
odrzavanja nezelenih povrSina u iznosu 197.580,00 kn, odrzavanja groblja u iznosu
180.935,00 kn, te odrZavanja objekata u vlasnistvu Opcine u iznosu 165.220,00 kn.
Prihodi su ostvareni na temelju sedam ugovora zaklju¢enih s Opéinom. Uz ugovore su
priloZeni programi odrZzavanja pojedinih komunalnih djelatnosti sa troSkovnicima u kojima
su utvrdene koli€ine i jediniCne cijene. Mjeseclni racuni koji se ispostavljaju Opcini sadrze
specifikaciju i vrijednost obavljenih radova. Za obavljanje spomenutih komunalnih
djelatnosti, Drustvo koristi usluge vanjskih izvoditelja te usluge najma strojeva. Za
obavljanje radove na odrzavanju u vlastitoj reziji izvoditelju se daje usmeni nalog, a
vanjskim izvoditeljima izdaje se narudzbenica.
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Plan i dinamika odrzavanja komunalne infrastrukture za odrzavanje koje se planira
izvesti u vlastitoj reziji te ono koje se planira povijeriti vanjskim izvoditeljima nije donesen.
Nisu izdavani radni nalozi i nije vidljivo kako su poslovi odrzavanja kontrolirani. Zbog toga
je potrebno je izdati pismeni radni nalog koji bi sadrzavao podatke o imenu narucitelja,
opisu poslova, podatke o izvoditelju radova (ime, potpis, radni sati radnika), opisu
obavljenog posla, utroSenim radnim satima stroja, utroSenom materijalu, te potpisu osobe
koja je kontrolirala izvedene radove.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti plan i dinamiku odrzavanja komunalne
infrastrukture te obavljanje poslova odrzavanja na temelju pismenog radnog naloga.

Drustvo je obavljanje spomenutih komunalnih djelatnosti, ustupalo drugim
izvoditeljima. Takoder za obavljanje spomenutih djelatnosti koristilo je usluge najma
strojeva za CiS¢enje snijega. Navedeno nije u skladu s odlukom Opcine o povjeravanju
obavljanja navedenih djelatnosti Drustvu, te s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojoj komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna
ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka
osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova. S obzirom da je 1994. osnovano Drustvo za trajno obavljanje navedenih
komunalnih djelatnosti, bilo je potrebno stvoriti preduvjete za obavljanje navedenih
komunalnih djelatnosti (nabava odgovarajuée opreme ili obavljanje poslova odrZzavanja od
strane zaposlenih djelatnika).

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje povjerenih poslova odrzavanja komunalnih
djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je za obavljanje odrzavanja komunalne
infrastrukture potrebno stvoriti preduvjete za obavljanje spomenutih poslova nabavom
odgovarajuce opreme odnosno obavljanjem poslova od strane zaposlenih djelatnika.

- Prihodi od odvoza komunalnog otpada

Prihodi od odvoza komunalnog otpada ostvareni su u iznosu 612.528,00 kn, a
odnose se na prihode od odvoza smeca u iznosu 587.967,00 kn i druge prihode u iznosu
24.561,00 kn (najam baja za smece, prodaje kanti za smece, sanacija divljih deponija).
Ostvareni su od pravnih osoba u iznosu 258.825,00 kn i domacinstava u iznosu
329.142,00 kn.

Prema opcinskoj odluci iz listopada 2007. komunalna djelatnost skupljanja i odvoza
komunalnog otpada povjerena je Drustvu, dok je odlaganje komunalnog otpada povjereno
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine. U 2008. spomenutu djelatnost nije obavljalo
Drustvo, ve¢ su povjerene izravno vanjskim izvoditeljima. Skupljanje i odvoz komunalnog
otpada do travnja 2008. obavljalo je trgovacko drustvo, a nakon toga komunalno drustvo u
suvlasnistvu Opcine, dok je deponiranje komunalnog otpada obavljalo komunalno drustvo
u suvlasnistvu Opcine na temelju zakljuCenih ugovora. Takoder u 2008. koristene su i
usluge najma kamiona za krupni otpad u iznosu 261.683,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odlukom Opcine o povjeravanju obavljanja navedenih djelatnosti Drustvu te s odredbom
Clanka 4. Zakon o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj komunalne djelatnosti mogu
obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. S obzirom da je 1994. osnovano Drustvo za trajno
obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti, bilo je potrebno stvoriti preduvjete za
obavljanje komunalnih djelatnosti (habava odgovarajuée opreme).
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje povjerenih poslova odrZzavanja komunalnih
djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati moguc¢nost samostalnog obavljanja
djelatnosti odvoza smeca jer je to jedna od komunalnih djelatnosti zbog kojih je Drustvo
oshovano.

Uslugom odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada obuhvaceno je 759 obveznika
placanja u zimskom periodu odnosno 967 obveznika u ljetnim mjesecima te 59 pravnih
osoba. Za kuéanstva racuni se ispostavljaju kvartalno, a za pravne osobe mjesecno. U
ozujku 2005. Opcina je donijela odluku o skupljanju, odvozu i odlaganju komunalnog
otpada. Cijena usluge odvoza smeca u 2008. za ku¢anstva iznosila je 25,00 kn po objektu,
a za pravne osobe po kategorijama od 0,99 kn/m? do 2,88 kn/m? sve bez poreza. Cijene
se nisu obraCunavale u skladu s odredbama Clanka 62. navedene odluke, prema kojima
se cijena komunalne usluge odreduje za stambeni prostor na osnovi bruto razvijene
povrsine stana odnosno kuce i drugih prostorija, a za poslovni prostor na osnovi ukupno
bruto razvijene povrsine poslovnog prostora. U velja¢i 2009. donesena je odluka o nacinu
obavljanja usluga postupanja s komunalnim otpadom kojom su odredeni uvjeti i nacin
obavljanja te nacin utvrdivanja i obraCuna troskova navedenih usluga koji se naplacuju od
korisnika. Osnovna cijena za ku¢anstva obraCunava se prema broju ¢lanova u stambenoj
jedinici odnosno za jednu osobu 24,40 kn, dvije osobe 30,50 kn, tri osobe 40,26 kn i Cetiri i
vise osoba 47,58 kn sve s porezom na dodanu vrijednost. Cijena za privrednike
obraCunava se prema volumenu duzene posude i broju praznjenja posuda u mjesecu
odnosno od 24,40 kn do 914,21 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na izmjene cijena
odvoza komunalnog otpada dana je suglasnost gradskog poglavarstva i Savjeta
potrosaca.

- Prihodi od izrade prikljuCaka i naplata odvodnje i proCi§¢avanja otpadnih voda

Prihodi od izrade priklju¢aka na komunalnu infrastrukturi ostvareni su u iznosu
59.795,00 kn, a prihodi od naplate odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda u iznosu
13.902,00 kn.

Izrada priklju€aka na komunalnu infrastrukturu propisana je Odlukom opcéinskog
vije€a iz studenog 2004. U 2008. zaklju¢eno je devet ugovora o priklju¢enju gradevine na
komunalnu infrastrukturu. Za izradu priklju¢aka, Drustvo je Kkoristilo usluge vanjskih
izvoditelja.

Prihodi od naplate odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda ostvareni su u iznosu
13.902,00 kn. Odlukom Opéinskog vije¢a o odvodniji i proCiS¢avanju otpadnih voda iz
prosinca 1996. utvrdeni su uvjeti i na¢in odvodnje i proCi§¢avanja oborinskih, otpadnih i
drugih voda, te crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama.
Prema opcinskoj odluci iz listopada 2007. komunalna djelatnost odvodnje i pro€iS¢avanja
otpadnih voda povjerena je Drustvu. Korisnik kanalizacije obvezan je placati cijenu za
koriStenje kanalizacije otpadnih voda koja se odreduje prema koli€ini utroSene vode u
prostornim metrima i prema stupnju njihove zagadenosti. Obraun komunalne usluge
odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda isporucitelj usluge obavlja prema Kkoli€ini
potroSene vode i cijene m?® za odgovarajuéu kategoriju potrosaca u domacinstvu. Osnovna
cijena kanalizacije za domacinstvo utvrdena je u iznosu 1,62 kn/m?, a za gospodarstvo u
iznosu 2,34 kn/m*® bez poreza na dodanu vrijednost. Zapisnikom iz ozujka 2008. glavni
kanalizacijski kolektor sa crpnom stanicom dan je DruStvu na upravljanje. Spomenuti
kolektor i crpna stanica nemaju uporabnu dozvolu.
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Odlukom Opcinskog poglavarstva iz veljace 2008. utvrdeno je da je primopredaju
kanalizacije potrebno regulirati ugovorom o upravljanju kanalizacijom, $to nije ucinjeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuCivanje ugovora o upravljanju kanalizacijom radi
reguliranja medusobnih prava i obveza u skladu s odlukom gradskog poglavarstva.

U 2008. kanalizacija se naplaéivala od sedam domadinstava i Cetiri pravne osobe i
naplacena je u iznosu 13.902,00 kn. Navedena sredstva nisu dovoljna za odrzavanje
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda za koja je u 2008. utro$eno 217.200,00 kn. Prema
odredbama Cclanaka 3. i 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda je komunalna djelatnost za koju se sredstva osiguravaju iz
cijene komunalne usluge. S obzirom da je u naselju Fuzine veci dio kanalizacijske
infrastrukture izgraden, Drustvo je bilo u obvezi priklju€iti Sto veéi broj korisnika na
komunalnu infrastrukturu.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati izvore financiranja, kako bi se komunalna
djelatnost odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda obavljala u skladu s odredbama Zakona
o0 komunalnom gospodarstvu.

- Drugi prihodi

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 202.655,00 kn, a vrijednosno najznacajniji odnose
se na prihode od grobnih naknada u iznosu 72.148,00 kn, najma (najam snjeznog pluga i
prikolice i stroja kombinirka) u iznosu 61.436,00 kn, te prihode od turistiCkog vlaka u
iznosu 39.701,00 kn. Prihodi su ostvareni na temelju zaklju€enih ugovora.

5.2. Financijski prihodi

Financijski prihodi ostvareni su u iznosu 2.960,00 kn, a odnose se na prihode od
redovnih i zateznih kamata.

5.3. lzvanredni prihodi

Izvanredni prihodi ostvareni su u iznosu 436.340,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
odnose se na otpis obveze iz ranijih godina, koju je Drustvo imalo prema Opcini za
prikupljenu komunalnu naknadu u iznosu 434.668,00 kn.

Prema ugovoru iz srpnja 1996. Drustvo je u obvezi naplacCivati komunalnu naknadu u
ime i za raCun Opcine bez naknade. Na temelju odluke poglavarstva, Drustvo je
naplacivalo komunalnu naknadu od pravnih osoba od kolovoza 1996. do rujna 1998., a od
kucanstava od srpnja 1996. do dana obavljanja revizije (rujan 2009.). Obracun i zaduzenja
za komunalnu naknadu, Drustvo je u poslovnim knjigama evidentiralo na raCunu obveza.
Pocetkom 2008. obveza Drustva prema Opcini iznosila je 585.550,00 kn, a odnosila se na
obvezu za prikupljenu komunalnu naknadu uglavnom od pravnih osoba za razdoblje od
1998. i ranijih godina za koju nisu poduzimane mjere naplate, a nastupila je zastara. Na
temelju odluke direktora u studenom 2008. otpisana je obveza prema Opcini u iznosu
434.668,00 kn i evidentirana u izvanredne prihode Drustva. S obzirom da komunalnu
naknadu u ime i za raCun Opcine naplacuje Drustvo i da je u poslovnim knjigama Drustva
samo prolazna stavka koja nije priznata u prihode ni rashode, otpis obveze nije mogao biti
evidentiran kao izvanredan prihod Drustva.
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Za 2008. Drustvo je ku¢anstvima za komunalnu naknadu obracunalo 231.095,00 kn,
Sto je evidentirano na racunu obveza. U 2008. naplaceno je komunalne naknade u iznosu
190.474,00 kn, Sto nije preneseno Opcini. Prenesena su naplac¢ena sredstva iz 2007. u
iznosu 81.227,00 kn, a za 2008. u iznosu 27.278,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 5. ugovora o pruzanju usluga naplate komunalne naknade prema kojima
je Drustvo u obvezi, prihod od komunalne naknade doznacCavati na racun Opcine
polovicom i krajem tekuc¢eg mjeseca. Drustvo je navedena sredstva koristilo za tekuce
poslovanje. Prema odredbama C¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
komunalna naknada je prihod prora¢una jedinice lokalne samouprave koja se koriste za
financiranje propisanih komunalnih djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze doznaCavanje sredstava od komunalne naknade na
racun Opcine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i zaklju¢enog
ugovora.

6. RASHODI

Rashodi za 2008. su ostvareni u iznosu 3.691.011,00 kn. U odnosu na rashode za
2007. kada su iznosili 3.267.091,00 kn veci su za 423.920,00 kn ili 13,0%. Za 2008.
ostvaren je gubitak u iznosu 130.404,00 kn te zajedno s gubitkom iz prethodnih godina u
iznosu 87.346,00 kn iznosi 217.750,00 kn. Rashodi se iskazuju u obracunskom razdoblju u
kojem su nastali, neovisno o pla¢anju, a €ine ih poslovni, financijski i izvanredni rashodi.

U tablici broj 2 daje se pregled ostvarenih rashoda za 2008.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi za 2008.

u kn
R:d’.“ Rashodi Ostvareno Udjel u %
roj
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 3.583.942,00 97,1
1.1. Materijalni troSkovi 313.809,00 8,5
1.2. TroSkovi osoblja 1.109.657,00 30,1
1.3. Amortizacija 92.300,00 2,5
1.4. Drugi troSkovi poslovanja 2.068.176,00 56,0
2. Financijski rashodi 7.488,00 0,2
3. Izvanredni rashodi 99.581,00 2,7
Ukupno 3.691.011,00 100,0

U strukturi rashoda poslovni rashodi sudjeluju s 97,1%, financijski rashodi s 0,2%, a
izvanredni rashodi s 2,7%. Najznacajniji rashodi ostvareni su za druge troSkove poslovanja
u iznosu 2.068.176,00 kn ili 56,0% te za troSkove osoblja u iznosu 1.109.657,00 kn ili
30,1%.

6.1. Poslovni rashodi
Poslovni rashodi ostvareni su u iznosu 3.583.942,00 kn, a odnose se na materijalne

troSkove u iznosu 313.809,00 kn, troSkove osoblja u iznosu 1.109.657,00 kn, troSkove
amortizacije u iznosu 92.300,00 kn i druge troSkove poslovanja u iznosu 2.068.176,00 kn.
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6.1.1. Materijalni troskovi

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu 313.809,00 kn, a odnose se na troSkove
sirovina i materijala u iznosu 170.998,00 kn, goriva u iznosu 87.420,00 kn, utroSenih
rezervnih dijelova u iznosu 52.953,00 kn, te druge troSkove u iznosu 2.438,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu ovi troSkovi su za 45.517,00 kn ili 12,7% viSi. U strukturi
ukupnih rashoda sudjeluju 8,5%.

Plan nabave za poslovnu godinu nije donesen. U 2008. proveden je jedan postupak
nabave male vrijednosti za radove u ukupnoj vrijednosti 350.000,00 kn.

Rashodi za nabavu goriva ostvareni su u iznosu 87.420,00 kn. Gorivo je nabavljeno
od jednog ponuditelja koji je odabran izravnim ugovaranjem bez provedenih propisanih
postupaka nabave, Sto nije u skladu s odredbama clanka 9., 13. i 32. Zakona o javnoj
nabavi. Navedenim odredbama je propisano da narucitelj mora procijeniti vrijednost
nabave u skladu s Uredbom o objavama i evidenciji javhe nabave, donijeti odluku o
poCetku postupka javne nabave s propisanim elementima te u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave u »Narodnim novinama« objaviti nabavu C€ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili vec¢a od 70.000,00 kuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Drustvo ima u vlasniStvu jedno sluzbeno vozilo, te radne strojeve (kombinirku, malo
teretno vozilo, motornu pilu, frezu i kosilicu). Koristi i usluge najma stroja za cis¢enje
snijega i odvoza smeca. Takoder u 2008. gorivo je nabavljano za turistiCki vlak. Za
koriStenje navedenih vozila ne vode se detaljne pregledne evidencije o utroSenim radnim
satima strojeva, putni radni listovi te nije ustrojena evidencija 0 mjesecnoj potrosnji goriva
prema prijedenom kilometru. Putni radni listovi trebali bi sadrzavati podatke o stanju
brojila na odlasku i povratku s puta, datum i sat preuzimanja i vraéanja vozila, ime i
prezime vozaca, relacije kretanja vozila, svrhu putovanja, te podatke o datumu izdavanja
naloga za sluzbeno putovanje ukoliko su osobe upuéene na sluzbena putovanja. Radi
kontrole troSkova potrebno je evidentirati potroSnju goriva za sluzbena vozila, a za
utvrdivanje odstupanja potroSnje potrebno je koristiti normative koje utvrduju proizvodaci
vozila prema prijedenom kilometru.

Drzavni ured za reviziju predlaze vodenje evidencija o utroSenim radnim satima
strojeva, putnih radnih listova i ustrojavanje evidencije 0 mjese¢noj potrosnji goriva prema
prijedenoj kilometraZi zbog potpunije kontrole troSkova goriva.

Materijal je nabavljan izravhom pogodbom od viSe razliCitih dobavljaCa na temelju
narudzbenica i raCuna Cije pojedinacne vrijednosti nisu prelazile 70.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Placen je na temelju ovjerenih racuna. Sitni inventar otpisuju se
jednokratno prije stavljanja u uporabu.

6.1.2. TroSkovi osoblja
TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu 1.109.657,00 kn. U strukturi poslovnih

rashoda sudjeluju s 30,1%. Odnose se na neto place u iznosu 659.430,00 kn, porez i
prirez u iznosu 98.362,00 kn i doprinose u iznosu 351.865,00 kn.
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Drustvo je koncem 2008. zaposljavalo 11 zaposlenika, od kojih je osam na
neodredeno, a tri na odredeno vrijeme. Sistematizacija radnih mjesta s koeficijentima
sloZzenosti poslova uredena je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji iz oZujka 2007. Od
ozujka do rujna 2008. Drustvo nije obraCunavalo i isplacivalo place djelatnicima prema
koeficijentima utvrdenim spomenutim pravilnikom. Novim Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji iz rujna 2008. utvrdeni su novi koeficijenti na temelju kojih se obracunavaju i
isplacuju place. Prema Pravilniku o placama, osnovna pla¢a utvrduje se u visini najnize
cijene rada definirane koeficijentom slozenosti i normalnih uvjeta rada poslova radnog
mjesta na koje je djelatnik rasporeden. Najniza osnovna pla¢a u Drustvu jednaka je
najnizoj osnovnoj placi utvrdenoj Osnovnim kolektivnim ugovorom za gospodarstvo
Republike Hrvatske. Drustvo nije utvrdilo iznos najnize osnovne plaée odnosno osnovice,
te se ne moze pratiti da li je placa obracunavana i isplacivana u skladu s odredbama
navedenog Pravilnika. Isto tako, ispladivana je naknada za topli obrok, iako nije propisana
navedenim Pravilnikom.

U 2008. zaposlenicima (vecCina komunalni djelatnici) je isplaceno za 735
prekovremenih radnih sati. 1z mjesecCnih evidencija o prisutnosti na radu nije vidljivo za
koje poslove je zaposlenik koristio prekovremeni rad i tko je odobrio koriStenje
prekovremenih. Nije donesena odluka kojom bi bilo utvrdeno za koje poslove i zaposlenike
se odobrava prekovremeni rad. Opravdanost svakog prekovremenog rada trebalo je
dokumentirati.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavanje i ispla¢ivanje placa u skladu sa
odredbama Pravilnika o plaéama, donoSenje odluke kojom se odobrava potreba za
prekovremenim satima, te vodenje evidencije iz koje bi bilo vidljivo za koje poslove se
odobrava prekovremeni rad.

U vezi obraCuna i isplata pla¢a ustrojene su propisane evidencije. Obracun i uplata
poreza i doprinosa iz i na plaée zaposlenika obavljao se u skladu sa zakonskim propisima.
NajviSsa neto placa iznosila je 8.936,00 kn, a najniza 3.122,00 kn. ProsjeCna ispla¢ena
mjesecna bruto placa iznosila je 7.355,00 kn, a neto pla¢a 5.119,00 kn. Pla¢a direktora
utvrdena je ugovorom o radu iz veljace 2008. zakljuCenog na rok od pet godine.

6.1.3. Amortizacija

TroSkovi amortizacije ostvareni su u iznosu 92.300,00 kn. U ukupnim rashodima
sudjeluju s 2,5%. U odnosu na amortizaciju iskazanu za 2007. u iznosu 91.723,00 kn veca
je za 0,6%. Razlog povecCanja troSka amortizacije u 2008. je pocetak obraCuna
amortizacije na imovinu stavljenu u uporabu tijekom 2008. Amortizacija se odnosi na alate,
pogonski inventar i transportnu imovinu u iznosu 202.226,00 kn te postrojenja i opremu u
iznosu 160.381,00 kn. Amortizacija se obraCunava prema amortizacijskim stopama koje
ne prelaze porezno dopustive stope.

6.1.4. Drugi troskovi poslovanja

Drugi troskovi poslovanja ostvareni su u iznosu 2.068.176,00 kn. U ukupnim
rashodima sudjeluju s 56,0%.
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Odnose se na troSkove za komunalne usluge u iznosu 1.110.379,00 kn, troSkove
najma u iznosu 307.578,00 kn, troSkove odrzavanja objekata u vlasniStvu Opcine u iznosu
263.654,00 kn, doprinose i ¢lanarine u iznosu 86.044,00 kn, poStanske i telefonske usluge
u iznosu 40.912,00 kn, naknada v.d. ravnatelju u iznosu 38.170,00 kn, troSkove prijevoza
na posao i s posla u iznosu 31.957,00 kn, prigodne nagrade djelatnicima u iznosu
31.100,00 kn, prijevozne usluge u iznosu 23.467,00 kn, troSkovi osiguranja u iznosu
21.968,00 kn, troSkovi po ugovorima o djelu u iznosu 21.566,00 kn, usluge odrZavanja
opreme i vozila u iznosu 13.750,00 kn, troSkovi tehniCkog pregleda vozila u iznosu
12.121,00 kn, dnevnice i druge troSkove sluzbenih putovanja u iznosu 8.521,00 kn,
naknade €lanovima nadzornog odbora u iznosu 6.822,00 kn, te druge usluge u iznosu
50.167,00 kn (intelektualne usluge u iznosu 3.245,00 kn, druge vanjske usluge u iznosu
29.317,00 kn, zdravstvene usluge u iznosu 6.380,00 kn, seminari u iznosu 4.150,00 kn,
reprezentacija u iznosu 5.745,00 kn). Unutar rashoda za komunalne usluge vrijednosno
najznacajniji rashodi ostvareni su za odvoz komunalnog otpada u iznosu 289.010,00 kn,
deponiranje komunalnog otpada u iznosu 123.649,00 kn, prociS¢avanje i odvodnju
otpadnih voda u iznosu 217.200,00 kn te odrZzavanje cesta u iznosu 266.598,00 kn

Prema odluci Opcine iz listopada 2007. komunalna djelatnost skupljanja i odvoza
komunalnog otpada povjerena je Drustvu, dok je odlaganje komunalnog otpada povjereno
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine. U 2008. spomenutu djelatnost nije obavljalo
Drustvo, ve¢ su povjerene izravno vanjskim izvoditeljima. Skupljanje i odvoz komunalnog
otpada do travnja 2008. obavljalo je trgovacko drustvo, a nakon toga komunalno drustvo u
suvlasnistvu Opcine, dok je deponiranje komunalnog otpada obavljalo komunalno drustvo
u suvlasnistvu Opcine na temelju zaklju€enih ugovora. Placanja su obavljena na temelju
racuna koji sadrze specifikaciju obavljenih usluga.

Rashodi za odrZzavanje uredaja za proc€iS¢avanje otpadnih voda iskazani su u iznosu
217.200,00 kn. S trgovackim drustvom u rujnu 2007. zaklju€en je ugovor o0 pruzanju
usluga uredaja za prociScavanje otpadnih komunalnih voda i odrzavanja za prihvat
otpadnih komunalnih voda Opc¢ine koji se nalazi u krugu tvornice Drvenjaca d.d. Fuzine.
Ugovorom nije obuhvaceno odrzavanje cjevovoda koji vodi od crpne stanice do uredaja za
prihvat. MjeseCna naknada ugovorena je u iznosu 18.100,00 kn odnosno 217.200,00 kn
godiSnje bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovorom nije odredeno koja ¢e se koli€ina
otpadnih voda procCiS€avati i zbrinjavati. Pladanja su obavljena na temelju mjesecnih
rauna koji ne sadrze specifikaciju obavljenih usluga. Prema odredbama C¢lanka 75.
Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost, porezni obveznik mora za isporu¢ena dobra ili
obavljene usluge ispostaviti racun koji sadrzi podatke o koli€ini, cijeni i nazivu isporuc¢enih
dobara te vrsti, koli€ini i cijeni i obavljenih usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze zatraziti od trgovackog drustva ispostavljanje racuna
sa svim propisanim podacima u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dodanu
vrijednost.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su u iznosu 266.598,00 kn, a
odnose se na sanaciju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina. Za navedene
radove postupak nabave proveden je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. S
odabranim ponuditeljem zakljuCen je ugovor. Radovi su izvedeni u vrijednosti 260.070,00
kn. Radovi su izvedeni u ugovorenom roku i sastavljen je zapisnik o primopredaji radova.
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Rashodi od najma ostvareni su u iznosu 307.578,00 kn, a vrijednosno najznacaijniji
odnose se na najam opreme u iznosu 251.520,00 kn i najam turistiCkog vlaka u iznosu
52.213,00 kn. Najam opreme odnosi se na najam stroja za odvoz smec¢a u iznosu
195.730,00 kn i stroja za CiSCenje snijega u iznosu 55.790,00 kn. Ugovor o najmu stroja za
Ci¢enje snijega zakljucen je u sije¢nju 2004. u iznosu 446.409,00 kn s kamatnom stopom
3,0% godisnje. Najamnina je ugovorena jednom godiSnje na vrijeme od pet godina do
2009. Postupak nabave proveden je u 2003. prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Ugovor o najmu stroja za odvoz smeca zakljuen je u ozujku 2007. u iznosu 350.061,00
kn s kamatnom stopom 5,0% godiSnje. Najamnina je ugovorena jednom godiSnje na
vrijeme od tri godine do travnja 2009. Dobavljac je odabran izravnim ugovaranjem, Sto nije
u skladu s odredbama ¢&lanka 7. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi koji je vrijedio u 2007.
prema kojemu odredbe ovog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe,
usluga i radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Unutar rashoda za odrzavanje objekata u vlasniStvu Opcine, vrijednosno
najznacajniji odnose se na postavljanje umjetnog travnjaka u iznosu 120.000,00 kn.
Usluga je obavljena od jednog dobavljaCa koji je odabran izravnim ugovaranjem bez
provedenih propisanih postupaka nabave, Sto nije u skladu s odredbama clanka 9., 13. i
32. Zakona o javnoj nabavi. Navedenim odredbama je propisano da narucitelj mora
procijeniti vrijednost nabave u skladu s Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave,
donijeti odluku o pocCetku postupka javne nabave s propisanim elementima te u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave u »Narodnim novinama« objaviti nabavu Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kuna.

Drzavni ured za reviziju nalaZze provodenje postupaka nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.
6.2. Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 7.488,00 kn, a odnose se na zatezne
kamate.
6.3. lzvanredni rashodi

Izvanredni rashodi ostvareni su u iznosu 99.581,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
odnose se na otpis potrazivanja od odvoza smeca u iznosu 83.166,00 kn, za koja nisu
provedeni postupci naplate, a nastupila je zastara.
7. DUGOTRAJNA | KRATKOTRAJNA IMOVINA
7.1. Dugotrajna imovina

Dugotrajna imovina na dan 31. prosinca 2008. iznosi 362.607,00 kn i sastoji se od

materijalne imovine. U odnosu na prethodnu godinu dugotrajna imovina veca je za 5,8%,
te se iskazuje po troSku nabave.
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U tablici broj 3 daje se pregled materijalne imovine sa stanjem koncem 2007. i 2008.

Tablica broj 3
Materijalna imovina sa stanjem koncem 2007. i 2008.

u kn
Redni Povecanje/ | ;g
broi Opis 2007. 2008. smanjenje o
J 0 uo
u%
1 2 3 4 5 6
1. Postrojenje i oprema 145.082,00 160.381,00 10,5 44,2
2. Alati i prijevozna sredstva 197.592,00 202.226,00 2,3 55,8
Ukupno 342.674,00 362.607,00 5,8 100,0

Dugotrajna materijalna imovina sastoji se od alata, inventara i transportnih sredstava
u iznosu 202.226,00 kn ili 55,8% i postrojenja i opreme u iznosu 160.381,00 kn ili 44,2%.

U dugotrajnu materijalnu imovinu tijekom 2008. ulozeno je 112.233,00 kn, a odnosi
se na uredaj za navodnjavanje i pro€iS¢avanje u iznosu 52.500,00 kn, informatiCku opremu
i programe u iznosu 22.610,00 kn, pogonski i poslovni inventar u iznosu 12.057,00 kn,
prikljucno transportno sredstvo u iznosu 11.800,00 kn, kosilice i trimeri u iznosu 7.600,00
kn i motorno vozilo u iznosu 5.666,00 kn. Nakon umanjenja za obraCun ispravka
vrijednosti sadasnja vrijednost materijalna imovine na dan 31. prosinca 2008. iznosi
362.607,00 kn. lzvori financiranja imovine su vlastiti prihodi.

7.2. Kratkotrajna imovina

Kratkotrajna imovina na dan 31. prosinca 2008. iznosi 602.149,00 kn i sastoji se od
potrazivanja u iznosu 583.314,00 kn i novca na racunu i blagajni u iznosu 18.835,00 kn.

7.2.1. Potrazivanja

Na dan 31. prosinca 2008. iskazana su potrazivanja u iznosu 583.314,00 kn. U
strukturi kratkotrajne imovine sudjeluju s 96,9%. U odnosu na potrazivanja prethodne
godine kada su iznosila 780.909,00 kn, potrazivanja su manja za 197.595,00 kn ili 25,3%.
Odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu 575.071,00 kn i potraZivanja od drzave i
drugih institucija u iznosu 8.243,00 kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu 513.513,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potraZivanja za odvoz smeca u iznosu 285.328,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu 110.089,00 kn, vodu (do 2003.) u iznosu 96.751,00 kn,
potrazivanja prema Opcini za odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 31.538,00 kn, za
grobnu naknadu u iznosu 26.549,00 kn, za izradu priklju€aka na komunalnu infrastrukturu i
naplatu kanalizacije u iznosu 12.198,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 12.618,00 kn. U
2008. otpisana su potrazivanja za koja nisu poduzimane mjere naplate, a nastupila je
zastara u iznosu 83.166,00 kn. Duznicima su upu¢ene opomene, dok druge mjere naplate
(ovrhe) nisu poduzimane. Predlaze se sustavna razrada dospjelih potrazivanja i razrada
sumnjivih i spornih potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera naplate dospjelih potrazivanja.
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Koeficijent obrtaja potrazivanja od kupaca dobiven stavljanjem u odnos poslovnih
prihoda i potrazivanja od kupaca iznosi 5,4 te je trajanje naplate ukupnih potrazivanja
iznosilo 67 dana.

7.2.2. Novcéana sredstva

Nov€ana sredstva na dan 31. prosinca 2008. iskazana su u iznosu 18.835,00 kn.
Odnose se na nov€ana sredstva na ziro racunu u iznosu 16.232,00 kn i sredstva u blagajni
u iznosu 2.603,00 kn. U strukturi kratkotrajne imovine nov€ana sredstva sudjeluju s 3,1%.
U 2008. Drustvo je imalo otvoren redovni ziro raCuna za kunsko poslovanje kod poslovne
banke. Stanje novCanih sredstava na dan 1. sijeCnja 2008. iznosilo je 32.028,00 kn i
odgovara podacima u glavnoj knjizi.

Blagajni¢ko poslovanje obavlja se putem kunske blagajne. Stanje blagajne na dan
31. prosinca 2008. iznosilo je 2.603,00 kn, Sto odgovara stanju iskazanom u blagajnickom
izvjesStaju, glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima. Blagajnicki izvjestaji u vecini slu€ajeva
nisu kontrolirani i potpisani, a isplatnice za mjesec listopad 2008. ne slijede numericki niz.
Nije donesena odluka o blagajnickom maksimumu. Uplate u blagajnu Drustva odnosile su
se na prihod od voznje turistickim vlakom te, na uplate pologa novca sa ziro racuna.
Isplate iz blagajne odnosile su se za pla¢anje manjih materijalnih troSkova.

8. OBVEZE

Na dan 31. prosinca 2008. iskazane su obveze u iznosu 964.506,00 kn i odnose se
na kratkoro¢ne obveze. Odnose se na obveze prema dobavljaima u iznosu 513.674,00
kn, obveze prema zaposlenima u iznosu 59.453,00 kn, obveze za poreze i doprinose u
iznosu 93.047,00 kn te druge kratkoroCne obveze u iznosu 298.332,00 kn. Dospjele su
obveze u iznosu 754.856,00 kn. Obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 513.674,00 kn Cine
53,3% ukupnih kratkoroCnih obveza. Najve¢im djelom se odnose na obveze za najam
strojeva u iznosu 190.894,00 kn i za skupljanje i odvoz smec¢a u iznosu 171.613,00 kn. Do
rujna 2009. podmirene su obveze prema dobavljaima u iznosu 275.300,00 kn

Koeficijent likvidnosti kao odnos izmedu kratkotrajne imovine i kratkorocnih obveza
za 2008. iznosi 0,63 i ukazuje na nezadovoljavajucu likvidnost odnosno pokrivenost
kratkoro€nih obveza kratkotrajnom imovinom. Drustvo ima teSkoCa s podmirenjem
kratkoro€nih obveza.

9. KAPITAL | PRICUVE

Na dan 31. prosinca 2008. ukupni kapital i pricuve iskazani su u iznosu 250,00 kn.
Za 2008. iskazan je gubitak u iznosu 130.404,00 kn koji zajedno s gubitkom iz prethodnih
godina u iznosu 87.346,00 kn iznosi 217.750,00 kn. Upisani kapital iznosi 218.000,00 kn.
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NALAZ
Djelokrug rada

Prema lzjavi o osnivanju, tijela Drustva su Skup$tina, uprava i nadzorni odbor. Nije
odredeno tko Cini Skupstinu Drustva. U 2008. i ranijih godina Skupstina se nije
odrzavala. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanaka 440., 441. i 442. Zakona o
trgovackim drustvima, prema kojima je Skupstina najviSe tijelo upravljanja, a clanovi
Drustva na skupstini donose odluke na koje su ovlasteni zakonom i izjavom o
osnivanju i mora se sazvati najmanje jednom godiSnje.

Nadzorni odbor sastoji se od pet €lanova. U sudski registar nisu upisani Clanovi
nadzornog odbora, Sto nije u skladu s odredbama cClanaka 11. i 24. Zakona o
sudskom registru, prema kojoj upis u registar ima pravni u€inak prema subjektu upisa
i prema treCima sljedeCeg dana od dana upisa u registar, ako zakonom nije drugacije
propisano te da se u sudski registar upisuju podaci propisani zakonom i promjena tih
podataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi odrediti tko Cini SkupStinu Drustva te
odrzavanje Skup$tine u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima. Isto
tako, nalaze se upis Clanova nadzornog odbora u sudski registar u skladu s
odredbama Zakona o sudskom registru

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je pristupilo
uskladenju opcih akata Drustva, te je u postupku upis ¢lanova Nadzornog odbora u
sudski registar.

Racunovodstveno poslovanje i planiranje

Drustvo je klasificirano kao mali poduzetnik i obvezno je voditi poslovne knjige i
sastavljati financijske izvjestaje u skladu s odredbama Zakona o radunovodstvu.

Drustvo nije donijelo odluku o ra¢unovodstvenim politikama. Prema tocki 3.3. Odluke
o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, racunovodstvene
politike su posebna nacela, osnove, dogovori, praksa i pravila koje primjenjuje
poduzetnik pri sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjeStaja. Prema odredbama
Clanaka 12. i 13. Zakona o raCunovodstvu, Hrvatski standardi financijskog
izvjeStavanja su racunovodstvena nacela i pravila sastavljanja i prezentiranja
financijskih izvjeStaja koje primjenjuje raCunovodstvena struka. Poduzetnik je duzan
sastavljati i prezentirati godisnje financijske izvjestaje primjenom Hrvatskih standarda
financijskog izvjeStavanja.

Knjigovodstvene isprave nisu kontrolirane i potpisane od strane ovlastene osobe, Sto
nije u skladu s odredbama clanaka 6. Zakona o racunovodstvu. Navedenim
odredbama propisano je da osoba ovlastena za zastupanje poduzetnika ili osoba na
koju je prenesena ovlast jamci potpisom na knjigovodstvenoj ispravi da je ona
vjerodostojna i uredna.
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Godidnjim popisom, popisana je dugotrajpa imovina dok potrazivanja
knjigovodstvene vrijednosti 583.314,00 kn, obveze knjigovodstvene vrijednosti
964.506,00 kn i nov€ana sredstva knjigovodstvene vrijednosti 18.835,00 kn nisu
popisani. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 11. Zakona o racunovodstvu
kojim je propisana obveza poduzetnika popisati svu imovinu i obveze te navesti
njihove pojedinacne vrijednosti u koliCinama i u nov€anom iznosu. Nakon obavljenog
popisa povjerenstvo nije sastavilo izvjestaj.

Godidnjim popisom rashodovana je oprema u vrijednosti 9.168,00 kn. Navedena
vrijednost evidentirana je u rashode za 2009., a trebala je biti evidentirana u 2008. U
studenom 2008. otpisana je obveza koju Drustvo ima prema Opcini za prikupljenu
komunalnu naknadu u iznosu 434.668,00 kn i koja je evidentirana u izvanredne
prihode Drustva. S obzirom da komunalnu naknadu u ime i za raCun Opcine
naplacuje Drustvo i da je u poslovnim knjigama Drustva samo prolazna stavka koja
nije priznata u prihode ni rashode, otpis obveze nije mogao biti evidentiran kao
izvanredan prihod DrusStva. Na navedeni nacin, ukupni prihodi Drustva iskazani su za
434.668,00 kn vise, a rashodi za 9.168,00 kn manje zbog Cega je iskazan gubitak u
iznosu 574.240,00 kn umjesto gubitka u iznosu 130.404,00 kn. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o raCunovodstvu, prema kojima godisnji
financijski izvjesStaji moraju pruziti istinit i objektivan prikaz financijskog polozaja i
uspjesnosti poslovanja poduzetnika. U bilanci, ukupni gubitak zajedno s gubitkom iz
prethodne godine (87.346,00 kn) Cinio bi gubitak iznad visine kapitala u iznosu
661.586,00 kn. Ukupni gubici iznad svote upisanog kapitala pokazatelj su
prezaduzenosti Drustva, Sto moZe biti jedan od razloga za pokretanje ste€aja. U cilju
nastavka poslovanja obveza vlasnika je pokri¢e gubitka. Skupstina nije raspravljala ni
donijela odluku o pokricu gubitka. Prema odredbama clanka 441. Zakona o
trgovackim druStvima, skupStina odluCuje o financijskim izvjeStajima DruStva,
upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitka.

Drustvo je preuzelo obvezu naplacivanja komunalne naknade od kuéanstava u ime i
za racun Opcine bez naknade. Obracun i zaduZenja za komunalnu naknadu, Drustvo
je u poslovnim knjigama evidentiralo na racunu obveza. Za 2008. ku¢anstvima za
komunalnu naknadu je obracunano 231.095,00 kn, Sto je evidentirano na raunu
obveza. U 2008. naplaceno je komunalne naknade u iznosu 190.474,00 kn, $to nije
preneseno Opcini. Prenesena su naplac¢ena sredstva iz 2007. u iznosu 81.227,00 kn,
a za 2008. u iznosu 27.278,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 5.
Ugovora o pruzanju usluga naplate komunalne naknade prema kojima je Drustvo u
obvezi, prihod od komunalne naknade doznacavati na racun Opcine polovicom i
krajem tekuCeg mjeseca. DruStvo je navedena sredstva Kkoristilo za tekuce
poslovanje. Prema odredbama cClanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koja se koriste
za financiranje propisanih komunalnih djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje racunovodstvenih politika i primjenu
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, evidentiranje poslovnih promjena na
temelju knjigovodstvenih isprava koje je kontrolirala i potpisala ovlastena osoba,
provodenje godiSnjeg popisa imovine i obveza, te sastavljanje financijskih izvjestaja
koji ¢e pruziti istinit i objektivan prikaz financijskog polozaja i uspjeSnost poslovanja u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.
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Isto tako, nalaze se doznaCavanje sredstava od komunalne naknade na racun
Opc¢ine u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te donosenje
programa mjera za pokrice gubitka, odnosno iznalaZenje izvora financiranja za
podmirenje dospjelih obveza u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju, a u vezi priznavanja prihoda
od otpisa obveze za komunalnu naknadu navodi da se ranijih godina nisu provodila
pravilna knjiZzenja, te je u 2008. ostala jedina mogucnost isknjizavanja komunalne
naknade sa racuna obveza na racun prihoda. Nadalje, navodi da se komunalna
naknada u 2009. na temelju odluke Opcinskog vije¢a prenosi Opcini putem prijeboja
za izvedene usluge odrzavanja.

Prihodi

Prihodi za 2008. ostvareni su u iznosu 3.560.607,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
odnose se na prihode od obavljanja usluga komunalne djelatnosti u iznosu
2.232.427,00 kn te prihode od odvoza komunalnog otpada u iznosu 612.528,00 kn.

Prihodi od obavljanja usluga komunalne djelatnosti ostvareni su na temelju sedam
ugovora zaklju€enih s Opcéinom u iznosu 2.232.427,00 kn, a odnose se na prihode od
obavljanja usluga odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, CiS¢enja javnih
povrSina, zimske sluzbe, odrzavanja groblja, te odrzavanja objekata u vlasnistvu
Opcine. Uz ugovore su prilozeni programi odrzavanja pojedinih komunalnih
djelatnosti sa troSkovnicima u kojima su utvrdene koli€ine i jedini¢ne cijene. Mjesecni
racuni koji se ispostavljaju Opcini sadrze specifikaciju i vrijednost obavljenih radova.
Za obavljanje spomenutih komunalnih djelatnosti, Drustvo koristi usluge vanjskih
izvoditelja te usluge najma strojeva za CiSCenje snijega. Za obavljanje radova na
odrzavanju u vlastitoj reziji izvoditelju se daje usmeni nalog, a vanjskim izvoditeljima
izdaje se narudzbenica. Plan i dinamika odrzavanja komunalne infrastrukture za
odrzavanje koje se planira izvesti u vlastitoj reziji te ono koje se planira povijeriti
vanjskim izvoditeljima nije donesen. Nisu izdavani pisani radni nalozi i nije vidljivo
kako su poslovi odrzavanja kontrolirani. Zbog toga je potrebno izdati pisani radni
nalog koji bi sadrzavao podatke o imenu narucitelja, opisu poslova, podatke o
izvoditelju radova (ime, potpis radni sati radnika), opisu obavljenog posla, utroSenim
radnim satima stroja, utroSenom materijalu, te potpis osobe koja je kontrolirala
izvedene radove.

Prihodi od odvoza komunalnog otpada ostvareni su u iznosu 612.528,00 kn. Prema
odluci Opcine iz listopada 2007. komunalna djelatnost skupljanja i odvoza
komunalnog otpada povjerena je Drustvu, dok je odlaganje komunalnog otpada
povjereno komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine. U 2008. spomenutu
djelatnost nije obavljalo Drustvo, veC su povjerene izravno vanjskim izvoditeljima.
Skupljanje i odvoz komunalnog otpada do travnja 2008. obavljalo je trgovacko
drustvo, a nakon toga komunalno drustvo u suvlasnistvu Opcine, dok je deponiranje
komunalnog otpada obavljalo komunalno drustvo u suvlasniStvu Opc¢ine na temelju
zaklju€enih ugovora. Takoder u 2008. koristene su i usluge najma kamiona za krupni
otpad u iznosu 261.683,00 kn.
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Drustvo je obavljanje spomenutih komunalnih djelatnosti, ustupalo drugim
izvoditeljima. Takoder je koristilo usluge najma strojeva za CiS¢enje snijega i odvoza
komunalnog otpada. Navedeno nije u skladu s odlukom Opcine o povjeravanju
obavljanja navedenih djelatnosti Drustvu, te s odredbom ¢lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojoj komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. S obzirom da je 1994. osnovano
Drustvo za trajno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti, bilo je potrebno
stvoriti preduvjete za obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti (nabava
odgovaraju¢e opreme ili obavljanje poslova odrzavanja od strane zaposlenih
djelatnika).

Na dan 31. prosinca 2008. iskazana su potrazivanja u iznosu 583.314,00 kn, a
vrijednosno najznacajnija su potrazivanja od kupaca u iznosu 575.071,00 kn. Odnose
se na potrazivanja za odvoz smeca u iznosu 285.328,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 110.089,00 kn, vodu (do 2003.) u iznosu 96.751,00 kn, potrazivanja prema
Op¢ini za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 31.538,00 kn, za grobnu naknadu
u iznosu 26.549,00 kn, za izradu prikljuCaka na komunalnu infrastrukturu i naplatu
kanalizacije u iznosu 12.198,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 12.618,00 kn.
Dospjela su potrazivanja u iznosu 513.513,00 kn. U 2008. otpisana su potrazivanja
za koja nisu poduzimane mjere naplate, a nastupila je zastara u iznosu 83.166,00 kn.
Za naplatu dospjelih potrazivanja, duznicima su upuéene opomene, dok druge mjere
naplate (ovrhe) nisu poduzimane. Predlaze se sustavna razrada dospjelih
potrazivanja i razrada sumnjivih i spornih potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljanje povjerenih poslova odrzavanja komunalnih
djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te
poduzimanje mjera naplate dospjelih potraZivanja. Takoder predlaze se, donijeti plan
i dinamiku odrzavanja komunalne infrastrukture te obavljanje poslova odrzavanja na
temelju pisanog radnog naloga.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je za obavljanje odrzavanja komunalne
infrastrukture potrebno stvoriti preduvjete za obavljanje spomenutih poslova
nabavom odgovaraju¢e opreme odnosno obavljanjem poslova od strane zaposlenih
djelatnika.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su mjere naplate
potrazivanja djelomicno poduzete u 2008., a u 2009. se nastavilo sa slanjem
opomena fiziCkim osobama i ovrhama za pravne osobe. Nadalje, navodi da se
obavljanje poslova na temelju pisanog radnog naloga planira provesti u $to kracem
roku.

Rashodi
Rashodi za 2008. su ostvareni u iznosu 3.691.011,00 kn. Za 2008. ostvaren je

gubitak u iznosu 130.404,00 kn te zajedno s gubitkom iz prethodnih godina u iznosu
87.346,00 kn iznosi 217.750,00 kn.
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TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu 1.109.657,00 kn. Drustvo je koncem 2008.
zaposljavalo 11 zaposlenika. Sistematizacija radnih mjesta s koeficijentima
sloZzenosti poslova uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz ozujka 2007.
Od ozujka do rujna 2008. Drustvo nije obraCunavalo i isplacivalo place djelatnicima
prema koeficijentima utvrdenim spomenutim pravilnikom. Novim Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji iz rujna 2008. utvrdeni su novi koeficijenti na temelju kojih se
obraCunavaju i isplacuju place. Prema Pravilniku o plaéama, osnovna pla¢a utvrduje
se u visini najnize cijene rada definirane koeficijentom slozenosti i normalnih uvjeta
rada poslova radnog mjesta na koje je djelatnik rasporeden. NajniZza osnovna pla¢a u
Drustvu jednaka je najnizoj osnovnoj placi utvrdenoj Osnovnim kolektivnim ugovorom
za gospodarstvo Republike Hrvatske. Drustvo nije utvrdilo iznos najnize osnovne
place odnosno osnovice, te se ne moze pratiti da li je placa obraCunavana i
isplacivana u skladu s odredbama navedenog Pravilnika. Isto tako, ispladivana je
naknada za topli obrok, iako nije propisana navedenim Pravilnikom. U 2008.
zaposlenicima (veéina komunalni djelatnici) je isplaceno za 735 prekovremenih
radnih sati. 1z mjesecCnih evidencija o prisutnosti na radu nije vidljivo za koje poslove
je obavljan prekovremeni rad i tko je odobrio koristenje prekovremenih. Nije
donesena odluka kojom bi bilo utvrdeno za koje poslove i zaposlenike se odobrava
prekovremeni rad. Opravdanost svakog prekovremenog rada trebalo je
dokumentirati.

Rashodi za odrzavanje uredaja za proc€iS€avanje i odvodnju otpadnih voda ostvareni
su u iznosu 217.200,00 kn. S trgovackim drustvom u rujnu 2007. zakljuCen je ugovor
0 pruzanju usluga uredaja za procCiS¢avanje otpadnih komunalnih voda i odrzavanja
za prihvat otpadnih komunalnih voda Opéine koji se nalazi u krugu tvornice
trgovackog drustva. MjeseCna naknada ugovorena je u iznosu 18.100,00 kn odnosno
217.200,00 kn godiSnje bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovorom nije odredeno
koja Ce se koliina otpadnih voda procisS¢avati i zbrinjavati.

Pla¢anja su obavljena na temelju mjesecnih raCuna koje ispostavlja navedeno
trgovacko drustvo bez specifikacije obavljenih usluga. Prema odredbama ¢lanka 75.
Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost, porezni obveznik mora za isporucena
dobra ili obavljene usluge ispostaviti raun koji sadrzi podatke o koliCini, cijeni i
nazivu isporucenih dobara te vrsti, koli€ini i cijeni i obavljenih usluga.

Drustvo je u 2008. naplatilo kanalizaciju od sedam domacinstava i Cetiri pravne
osobe u iznosu 13.902,00 kn. Navedena sredstva nisu dovoljna za odrzavanje
spomenutog uredaja za prociScavanje otpadnih voda. S obzirom da je u naselju
FuZine vedéi dio kanalizacijske infrastrukture izgraden, Drustvo je bilo u obvezi
prikljuCiti Sto veci broj korisnika na komunalnu infrastrukturu. Prema odredbama
Clanaka 3. i 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odvodnja i proc€iS¢avanje
otpadnih voda je komunalna djelatnost za koju se sredstva osiguravaju iz cijene
komunalne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obraCunavanje i isplacivanje placa u skladu sa
odredbama Pravilnika o pla¢ama, donoSenje odluke kojom se odobrava potreba za
prekovremenim satima, te vodenje evidencije iz koje bi bilo vidljivo za koje poslove
se odobrava prekovremeni rad. Drzavni ured za reviziju nalaze za obavljanje
komunalne djelatnosti odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda osigurati izvore
financiranja kako bi se djelatnost obavljala u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te zatraziti od trgovackog drustva koje odrzava uredaj za
proCiS¢avanje otpadnih voda ispostavljanje raCuna sa svim propisanim podacima u
skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost.
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4.2. Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju, a u vezi obraCunavanja placa

5.1.

navodi da su u pripremi izmjene Pravilnika o placama te ¢e se voditi evidencija o
prekovremenim satima.

Postupci javne nabave

Plan nabave za poslovnu godinu nije donesen. U 2008. proveden je jedan postupak
nabave male vrijednosti za radove u ukupnoj vrijednosti 350.000,00 kn. Bez primjene
propisanih postupaka nabavljene su usluge najma stroja za odvoz smeca u iznosu
195.730,00 kn, usluge saniranja nogometnog igralista u iznosu 120.000,00 kn te
nabava goriva u iznosu 87.420,00 kn bez poreza. Ugovor o najmu stroja za odvoz
smeca zakljucen je u ozujku 2007. u iznosu 350.061,00 kn s kamatnom stopom 5,0%
godisnje. Najamnina je ugovorena na razdoblije od tri godine do travnja 2009.
Dobavlja€ je odabran izravnim ugovaranjem, $to nije u skladu s odredbama clanka 7.
stavak 1. Zakona o javnoj nabavi koji je vrijedio 2007. prema kojemu odredbe ovog
Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, usluga i radova.

Za gorivo u iznosu 87.420,00 i usluge saniranja nogometnog igralista u iznosu
120.000,00 nisu provedeni propisani postupci javnhe nabave veC su ustupljeni
izravnim ugovaranjem, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 9., 13. i 32. Zakona o
javnoj nabavi. Navedenim odredbama je propisano da narucitelj mora procijeniti
vrijednost nabave u skladu s Uredbom o objavama i evidenciji javhe nabave, donijeti
odluku o pocetku postupka javne nabave s propisanim elementima te u
Elektronickom oglasniku javne nabave u »Narodnim novinama« objaviti nabavu Cija
je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od 70.000,00 kuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

5.2. Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne nabave.

Drustvo je obavljalo djelatnost, odvoza i odlaganja smeca, prociS¢avanja i odvodnje
otpadnih voda, odrzavanja objekata u vlasniStvu Opcine, odrzavanja nerazvrstanih
cesta i zimske sluzbe, CiS¢enja i odrzavanja javnih povrSina, te odrZzavanja groblja.
Djeluje na podrucju jedinice lokalne samouprave koja je ujedno i osniva¢ Drustva.
Drustvo je za 2008. ostvarilo prihode u iznosu 3.560.607,00 kn, rashode u iznosu
3.691.011,00 kn, te gubitak u poslovanju u iznosu 130.404,00 kn, koji zajedno s
gubitkom iz prethodnih godina u iznosu 87.346,00 kn, iznosi 217.750,00 kn.
Skupstina nije donijela odluku o pokricu gubitka. Ukupni prihodi Drustva iskazani su
za 434.668,00 kn vide, a rashodi za 9.168,00 kn manje zbog Cega je iskazan gubitak
u iznosu 574.240,00 kn umjesto gubitka u iznosu 130.404,00 kn prema financijskim
izvjeStajima. S obzirom na iskazani gubitak predlaze se izraditi prijedlog mjera za
pokrice gubitka, te voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje pruZanje komunalnih usluga. Financijski plan, plan
nabave, razvojni programi s utvrdenim ciljevima razvoja DruStva nisu doneseni.
Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu 2.232.427,00 kn ili 62,7%, ostvareni su od
prihoda od obavljanja usluga odrzavanja komunalne infrastrukture na temelju
ugovora s Opcinom, prihodi odvoza komunalnog otpada u iznosu 612.528,00 ili
17,2% te od izvanrednih prihoda u iznosu 436.340,00 kn ili 12,3% ukupno ostvarenih
prihoda. Drustvo prikupljenu komunalnu naknadu u ime i za raCun Opcine ne prenosi
Opc¢ini ve¢ ju koristi za tekuce poslovanije.
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Drustvu su trajno povjerene komunalne djelatnosti odrzavanja zelenih povrsina,
nerazvrstanih cesta, CiS¢enja javnih povrSina, zimske sluzbe odrZzavanja groblja te
odrzavanja opcinskih objekata. S obzirom da nije kadrovski ni tehni¢ki osposobljeno
Drustvo koristi usluge vanjskih izvoditelja i usluge najma strojeva. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 575.071,00 kn nisu poduzete sve mjere naplate.
Vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su za druge troSkove poslovanja u iznosu
2.068.176,00 kn ili 56,0% te za troSkove osoblja u iznosu 1.109.657,00 kn ili 30,1%.
Imovina Drustva iznosi 362.607,00 kn. Koncem 2008. obveze iznose 964.506,00 kn,
a vrijednosno najznacajnije odnose se na obveze prema dobavljaima u iznosu
513.674,00 kn. Koeficijent likvidnosti ukazuje na nezadovoljavajucu likvidnost
odnosno pokrivenost kratkoroCnih obveza kratkotrajnom imovinom. Drustvo ima
teSko¢a s podmirenjem kratkoronih obveza. Pri nabavi roba, radova i usluga u
pojedinim slu€ajevima nisu provedeni propisani postupci nabave.
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MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Komunalnog - trgovackog drustva Fuzine d.o.o., Fuzine za
2008., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Prije unosa u poslovne knjige, knjigovodstvene isprave nisu kontrolirane ni
potpisane od ovlastene osobe, a godiSnjim popisom nisu popisana potrazivanja
knjigovodstvene vrijednosti 583.314,00 kn, obveze knjigovodstvene vrijednosti
964.506,00 kn i novCana sredstva knjigovodstvene vrijednosti 18.835,00 kn.
Ukupni prihodi Drustva iskazani su za 434.668,00 kn viSe, a rashodi za 9.168,00
kn manje zbog Cega je iskazan gubitak u iznosu 574.240,00 kn umjesto gubitka u
iznosu 130.404,00 kn prema financijskim izvjesStajima. Nije donesen program
mjera za pokri¢e gubitka, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o trgovackim
drustvima. Prikupljenu komunalnu naknadu u iznosu 190.474,00 kn, Drustvo nije
prenijelo Opcini vec¢ ju je koristilo za tekuce poslovanje (toCka 2.1. Nalaza).

- Drustvo je poslove odrzavanja komunalne infrastrukture (odrzavanja javnih
povrsina, nerazvrstanih cesta, €¢iS¢enja javnih povrSina, zimske sluzbe, odrzavanja
groblja i objekata u vlasniStvu Opcine) te odvoza komunalnog otpada u iznosu
2.232.427,00 kn dijelom ustupalo vanjskim izvoditeljima, $to nije u skladu s
odlukom Opcine o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti. Za naplatu
potrazivanja u iznosu 575.071,00 kn duznicima su upuéene opomene, dok druge
mjere naplate (ovrhe) nisu poduzimane (to¢ka 3.1. Nalaza).

- Obracunavanije i isplata placa u iznosu 1.109.657,00 kn nije se obavljala u skladu
s odredbama Pravilnika o placama i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Drustva.
Za obavljanje komunalne djelatnosti odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda u
iznosu 217.200,00 kn nisu osigurani izvori financiranja u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (to¢ka 4.1. Nalaza).

- Bez propisanih postupaka nabave nabavljene su usluge najma opreme, saniranja
nogometnog igralista te nabava goriva u ukupnom iznosu 403.150,00 kn sve bez
poreza (toCka 5.1. Nalaza).



